ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHORO

JUSTIFICATIVA

OBJETO: CONTRATAGAO PARA READEQUAGAO DE ESTRADA VICINAL NOS TRECHO DA CE 456 A
LOCALIDADE DE SITIO ALEGRA AO DISTRITO DE BARBADA NO MUNICIPIO DE CHORO - CE PT 1085673-46

DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CHOROICE.
Modalidades licitatérias aplicdveis a execugiio de obra e servi¢os de engenharia.

No sistema juridico de licitagbes, para que a administragdo publica adote a
modalidade licitatéria correta aplicdvel as contratagdes de obras e servigos de engenharia,
faz-se necessaria a prévia defini¢do desses objetos.

Um breve relato;

No que se refere a obra e servi¢os de engenharia, ndo ha na Lei n° 10.520/2002,
previsio acerca da possibilidade de contratagdo por meio da modalidade licitatoria
denominada de pregio. Referido diploma estabelece a utilizagdo da modalidade para a
aquisi¢do de bens e servicos de natureza comum.

Existem normas a respeito no ambito da administragdo publica federal.

O Decreto n® 3.555/2000 € expresso e taxativo na vedagdo ao uso da modalidade
pregdo para a licitagdo de obra de engenharia, verbis:

Art. 5° A licitag8o na modalidade de preg3o ndo se aplica as
contratagbes de obras e servicos de engepharia. bem como as
locagbes imobilidrias e alienagGes em geral, que serdo regidas pela
legislacio geral da Administragdo.

Da mesma forma o Decreto n® 10.024/2019, que disciplina a utilizagdo do formato
eletrénico do pregido:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

II - bens ¢ servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho €
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, nio podem ser
considerados bens e servigcos comuns, nos termos do inciso II;

(]

VI - obra - construgdo, reforma, fabricagfo, recuperagdo ou
ampliagio de bem imovel, realizada por execugdo direta ou
indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
administra¢io publica;
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VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participagéo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei
n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padroes de
desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administragdo publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

[...]

Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, nio se aplica a:

[ ]

IIl - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de
engenharia enquadrados no disposto no inciso III do caput do
art. 3°. (grifei)

Extrai-se, pois, que no dmbito da administragio publica federal é obrigatoria a
utilizagdo do pregao, no formato eletrénico, quando o objeto for classificado como servigo
comum de engenharia. Sendo classificado como servigo especial de engenharia, o caminho
sera a adogdo de uma das modalidades licitatonas convencionais previstas na Lei n°

8.666/1993 (concorréncia, tomada de pregos), a ser definida em razdo de seu valor
estimado.

Na Lei n® 8.666/1993 extrai-se o seguinte conceito de obra:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliagdo, realizada por execugio direta ou indireta;

No tocante ao servigo, o art. 6°, 11, da mesma Lei, assim o conceitua:

Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoligdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagfo, conservagdo, reparagio, adaptagio,
manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

Vimos que a Lei n° 8.666/1993 apresenta um conceito amplo de servi¢o, sem detalhar, com
maior precisdo, o servigo de engenharia.

Resolugdo n° 1.116, de 26 de abril de 2019 (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
-CONFEA)

A Resolugdo acima citada dispde que obras e servigos de engenharia e de agronomia, por
exigirem habilitagdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a emissdo da Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART, constituem-se em servigos técnicos especializados.
Assim:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitagdo legal para sua elaboragdo ou
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execugdo. com a emissdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, sdo servigos técnicos especializados.

§ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu
patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas
atribuigdes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fung¢do da
complexidade e da multiprofissionalidade dos conhecimentos
técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua
qualidade e seguranga, por envolver risco a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, e por demandar uma interag¢do de
concepg¢do fisico-financeira que determinara a otimiza¢do de
custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuigdes.

Ao definir servigo de engenharia como sendo servigo técnico especializado, a Resolugdo n®
1.116, de 26/04/2019 - CONFEA, reflexamente, afasta a utilizag&o da modalidade pregéo.

Salientar-se que a Resolugdio citada ndo tem forga restritiva quanto a utilizago da
modalidade pregio nas licitagdes que visem a prestagdo de servigo de engenharia. Ha
regramento juridico especifico dispondo a respeito, conforme ja demonstrado.

O jurista Margal Justen filho apresenta o entendimento que:

"bem ou servicos comum ¢ aquele que se encontra disponivel a
qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas
padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administra¢do Publica” (in Pregdo - Comentdrios a Legislagdo do
Pregdo Comum e Eletrénico, 5° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.
37).

Em outras palavras o jurista Benedicto de Tolosa Filho apresenta sua definigdo para
"bens e servigos comuns”:

"4 licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contrata¢do de
bens e servicos comuns. estes definidos como de padrdo e tendo
caracteristica de desempenho e gqualidade que possam ser
estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas
de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada. " (in Pregdo -
Uma nova modalidade de licitagdo. Forense, 2003. p. 9).

O Ministro Benjamin Zymler descreveu seu entendimento quanto a servigo comum:

O objetivo da norma foi tornar vidvel um procedimento licitatorio
mais simples, para bens e servigos razoavelmente padronizado, no
qual fosse possivel a Administragdo negociar o prego com
fornecedor sem comprometimento da viabilidade da proposta. No
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pregdo a aferigdo do certame é apenas em relagdo a proposta
vencedora. () pressuposto é de que os servigos sdo menos
especializados, razdo pela qual a fase de habilitagdo é relativamente
simples. De outra forma, a Administrac¢do poderia se ver forgada a,
Jrequentemente, desclassificar a proposta de menor preco, se ndo
confirmada a capacidade técnica do fornecedor.(Decisdo n°
557/2002 - Plendrio. Rel. Ministro Benjamin Zymler. Brasilia,
2002)

O TCU, por meio da Siumula n° 257, consolidou seu posicionamento quanto ao
cabimento do Pregdo para contratagdo de servigos comuns de engenharia: O uso do pregdo

nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

Assim, € entendimento pacifico na jurisprudéncia a admissibilidade da contrataggo
de servigos de engenharia por meio do Pregio, desde que se trate de servigo que possa ser
classificado como comum. No mesmo modo que veda a possibilidade de contratagdo de
obras via modalidade pregdo, vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. REMESSA OFICIAL.
LICITACAQ. CONTRATACAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM
DE MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS. SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA. PREGAO ELETRONICO.

CABIMENTOQ. 1. A Cia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP),
na qualidade de sociedade de economia mista, submete-se ao
disposto no art. 37, XXi, da Constitui¢do, que exige o dever de
licitar. 2. De acordo com o art. I° da Lei n. 10.520/2002, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo para aquisigdo
de bens e servigos comuns, i.e., aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. 3. O art. 6°
do Decreto n. 5.450/2005, ao regulamentar o pregdo na forma
eletrénica para aquisi¢do de bens e servigos comuns, estatui que "a

licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se
aplica ds contratacées de obras de engenharia, bem como as
locagdes imobilidrias e alienagdes em geral”. 4. Ndo hd, destarte,

qualquer impedimento na Lei ou no Decreto na adogdo do pregdo
eletrénico para a contratagdo de servigos comuns de engenharia,
entendimento este, inclusive, adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido, na Sumula n. 257/2010, segundo a qual, o uso do pregdo
nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n.° 10.520/2002. 5. No caso concreto, a CODESP
publicou o FEdital de Pregdo Eletrénico n. 20/2014 objetivando
prestagdo de servico de "Dragagem de Manutengdo dos Locais
mais Criticos de Assoreamento nos Trechos 2, 3 e 4 do Canal de
Acesso e dos seus Acessos aos Bergos de Atracagdo no Porto de
Santos". 6. Da leitura dos autos é possivel constatar que os
procedimentos a serem utilizados para execugdo dos servigos estdo
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devidamente especificados no Termo de Referéncia do processo
administrativo n. 34363/14-07, o qual denota a padronizagdo do
servico de dragagem de manutengdo a ser realizado e sua
classificagdo como servigo comum de engenharia. 7. Remessa
oficial ndo provida. (I'RF-3 - REQO: 00066195420144036104 SP,
Relator: DESEMBARGADORA  FEDERAL  CONSUELO
YOSHIDA, Data de Julgamento: 30/03/2017, SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2017).

Por fim, conclui-se que por se tratar de obra e servigo de engenharia, avaliou-se que
tecnicamente a construgdo da estrada vicinal com todos os arcabougos do projeto, pode ser
classificado como servigos com complexidade técnica, contendo Or¢amento, Cronograma
Fisico-financeiro, memorial de célculo e memornial descritivo, geometrica e perfil territorial
.especificagdes técnicas e demais planilhas, caracterizando-se como gbra, nos termos do
inciso I, art.6° da lei n® 8.666/93, entendeu-se que ndo caberia a modalidade Pregdo por
nao se tratar de servigo comum de engenharia devido a complexidade do projeto em
questio, optando-se pela modalidade de licitagdo Concorréncia Publica previsto na Lei n°
8.666/1993, no caso sendo o mais indicado para o objeto licitado.

ANA PAULA EVAO SILVA

Presidente da Comissdo de Licitacio
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